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PPA Participativo Bahia 2016-2019

O Plano Plurianual Anual (PPA) é o instrumento que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estadual, considerando as despesas de capital e outras delas decorrentes, e
asrelativas aos programas de duracao continuada.
O Governo do Estado da Bahia entende que o PPA deve se configurar como
um documento politico, pactuado e utilizado estrategicamente por todas
asinstancias e, seguindo o objetivo de fortalecer a sinergia para o PPA. Suas
principais diretrizes norteadoras sao:
- Fortalecimento da dimensao estratégica;
Fortalecimento da dimensao territorial;
Fortalecimento como instrumento da articulacdo setorial;
- Aproximacdo com os planos setoriais e sistemas estaduais;
- Ampliacdo da participacao social no planejamento.

Objetivos PPA2016-2019:
Ser o principal instrumento da gestao estratégica do estado;
Fornecer elementos para a tomada de decisao;
Possibilitar o acompanhamento das politicas estratégicas.

Modelo do PPA2016-2019

O PPA Participativo Bahia 2016-2019 consolida-se como instrumento de
planejamento, pois fortalece o processo de elaboracdo, com dedicacdo
especial a construcdo da dimensao estratégica, o fluxo de elaboracdo dos
Programas e resultado da participacdo social como etapa que antecede a
elaboracao dos atributos do programa.

DIMENSAO ESTRATEGICA DO PPA2016-2019

O PPA é um documento técnico e politico, configurando-se como o
principal instrumento da gestdo estratégica do estado. Dessa forma,
afasta-se de uma peca técnica e orcamentéria, ou mesmo um documento
burocratico, para cumprir um requisito legal de imposicao dos érgaos de
controle.

De forma conceitual a elaboracdo da base estratégica é orientada por meio
das diretrizes estabelecidas no plano de governo, sequida do levantamento
e organizagao de informacdes para andlise da situacdo atual do Estado em
seus aspectos econdmico, social, ambiental e demografico.
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Elementos para a construcao das Diretrizes Estratégicas
Cenarios Prospectivos;
Relatorios de Monitoramento e Avaliagao do PPA vigente;
Programa de Governo Participativo.

Produc3do da Base

Estratégica Diretrizes Estratégicas

Programa de Governo

Avaliagdo PPA 12-15

Escuta Social
PPA 2016-2019
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Cenarios Prospectivos

Consolidacao dos Programas

.III.

Figura 1: Elementos para a construcdo da base estratégica

Atributos da dimensao estratégica do PPA 2016-2019

Questoes Norteadoras: perguntas no ambito da estratégia de Estado,
levantando desafios, que resultam em Diretrizes e Temas Estratégicos,
levando em consideracdo os cenérios (limites e possibilidades) e
propostas de governo (cendrio desejado);

Diretriz Estratégica: Definicdes e Objetivos do governo em face de
uma questdo estratégica definida pelo programa eleito, avaliacdo do
PPA anterior, politicas setoriais e 0s cenarios prospectivos do estado.
As diretrizes estratégicas orientam a formulacdo dos componentes da
Matriz Programatica;

Eixo: Macro Area estratégica de organizacdo do governo;

Temas Estratégicos: Refletem as areas estratégicas de atuagdo do
estado definidas nas diretrizes, devem orientar a atuacdo dos
programas;

Indicadores Estratégicos: Permitem identificar e aferir aspectos
relacionados ao tema estratégicos e devem ter um nivel maior de
agregacao do que o Indicador de Programa;




Programa: Programas de Governo que objetivam as acoes do estado
paraaatuacao estratégica.

Cenarios Prospectivos para a Bahia

Diretrizes do Programa de Governo (PGP)
Avaliagao Estratégica

Questdes Norteadoras

Diretriz
Estratégica

Diretriz
Estratégica

Diretriz
Estratégica

Tema Tema
Estratégico Estratégico

4 Matriz Programatica '

Figura 2: Representacao dos Elementos do Ciclo Estratégico

Matriz Programatica e Dimensao Estratégica

A Matriz Programatica organizada de forma transversal (Figura 3 e 4) se
difere da realizada no PPA 2012-2015, onde cada Programa tinha origem
em apenas uma area tematica. Para o PPA 2016-2019 os Temas Estratégicos
devem clarificar a visdo estratégica do governo sobre um tema, ndo sendo
apenas reflexo de uma setorial, mas de um Tema Estratégico para o Estado.
Dessa forma, deixamos de lado a Area Tematica, para vincular os Programas
de Governo aos temas quais suas acoes terdo impacto. Tal mudanca busca
ainda revelar o carater transversal dos Programas.
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Exemplo de Elaboragdo de Matriz Programatica
Fixo

Diretrizes Estratégicas E i Tema Estratégico Programa

115-Regularizagdo
Fundidria e Reforma
Agraria

I. Desenvolvimento Sustentdvel e Inclusdo
Socioprodutiva: Promover o

IV. Desenvolvimento
desenvolvimento orientado paraa

Rural e Agricultura S ——

118-Desenvolvimento

Sustentdvel de Povose
Comunidades

Tradicionais

reducdo das desigualdades entre os Familiar
territorios do estado, de forma ambiental
e socialmente sustentavel, através da
inclusdo socioprodutiva.

Desenvolvimento
Econdmico e
Inclusdo
socioprodutiva

118-Desenvolvimento

X. Convivéncia com o Semiarido,
desenvolvimento rural e agricultura
familiar: Promover o desenvolvimentoea | Iil. Desenvolvimento
adocdo de tecnologias apropriadas, o i J integrado e
associativismo, cooperativismo, sustentavel do
empreendedorismo e os arranjos Semiarido
produtivos locais no meio rural.

Sustentdvel de Povose
Comunidades
Tradicionais

116-Vida Melhor -
Oportunidade para
Quem Mais Precisa

Figura 3 : Exemplo Construcdo de Matriz Programatica

Elaboracao dos Programas do PPA2016-2019

A definicdo da dimenséo estratégica orienta as setoriais na formulacao de
programas e na definicdo de compromissos, onde devem ser atribuidos aos
responsaveis (setoriais) e metas a serem realizados no ambito dos
programas.

Programa A
Diretriz1

ProgramaB

Diretriz 2
ProgramaC

Figura 4: Relacionamento da Matriz Programatica




Como fazer?

O fluxo de elaboragao do programa envolve tanto a equipe SEPLAN quanto
os representantes das setoriais, que estarao em intenso didlogo durante
todo o processo. Para melhor exemplificacdo deste processo, segue
detalhamento do mesmo:

|.  Formatacao da rede de interlocutores e representantes das setoriais
e demais 6rgaos envolvidos na elaboragao do PPA;

Il.  Mesastematicas de discussao dos Temas e Programas;

lll. Cadastramento dos compromissos dos Programas no FIPLAN com
estimativa de custo;

IV.  Critica do Grupo Técnico da SEPLAN;
V. Ajuste dos compromissos (aderéncia e valores);
VI. Consolidacdo das propostas para o PPA;

Fluxo de elaboracdo do PPA 201

! Compromissos ! Andlise critica dos
Mesas Tematicas . Setoriais com Compromissos pelo
Estimativa de Custo GT

Consolidagdo dos Ajustes dos
Compromissos compromissos

Documento
Aprovado

Figura 5: Fluxo de Elaboracdo dos Programas e seus Compromissos

ESTRUTURA DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Os programas tematicos possuem como referéncia a dimensao estratégica
do plano, e deve orientar a acdo governamental para a entrega de bens e
servigos a sociedade, cujo foco é a viabilizagdo dos resultados convergentes
com os objetivos do plano de governo. No estado da Bahia a formulacéo

inicial do Programa é proposta pela SEPLAN.




Atributos dos Programas Tematicos

Ementas (enfoques estratégicos) - Expressa o conjunto de objetivos
que se deseja alcangar com as acdes desenvolvidas no ambito do
programa.

Indicadores - Permitem identificar e aferir aspectos relacionados ao
objetivo do Programa, explicito em sua ementa. Deve auxiliar o
monitoramento da evolucao de uma determinada realidade. A
definicdo dos indicadores deve ter a participacdo dos o6rgdos de
pesquisa e monitoramento.

O Programa tem como seu componente estrutural, que Ihe da contetdo e
forma, o Compromisso, com as seguintes especificacoes

PROGRAMA

(Nome e Cédigo)

INDICADORES
EMENTA DO PROGRAMA

COMPROMISSOS COMPROMISSOS COMPROMISSOS

{Orgéo Responsavel) (Orgdo Responsavel) (Orgdo Responsavel)

METAS METAS
(Orgso Responsavel) (Orgdo Responsavel)

INICIATIVAS J INICIATIVAS INICIATIVAS INICIATIVAS

METAS METAS METAS METAS

{Organ Responsavel) {Orgdo Responsavel) {Orgdo Responsavel) {Orgdo Responsavel)

(Orgdo Respansavel) [Orgio Responsavel) {Orgdo Responsavel) {Orgao Responsavel)

INICIATIVAS INICIATIVAS

INICIATIVAS

[Orgao Responsavel) (Orgdo Responsdvel) (Orgdo Responsdvel)

Figura 6: Representacao dos Programas e seus elementos

COMPROMISSO: Descreve um objetivo a ser cumprido pelo érgédo
responsavel, de um bem/servico, e possui como atributos: 6érgao
responsavel, meta (global e regionalizada e iniciativa)
a) Orgao Responsavel: 6rgao setorial propositor e responsavel no
compromisso pela articulacao e cadastramento dos seus atributos;

b) Os compromissos podem ser compostos por metas e iniciativas de
setoriais diferentes




Saodetréstipos:

Compromisso para a disponibilizacdo ou aperfeicoamento de bens
ou servicos;

Compromisso de articulacao, fomento e apoios as politicas publicas;

Compromisso para gerir ou manter em funcionamento bens ou
servicos fins ja disponibilizados. Observacdo: Embora previsto inicialmente,
nao foiimplementado no PPA2012-15 esse tipo de Compromisso.

META DO COMPROMISSO - Deve expressar uma meta que seja estratégica
para o cumprimento do compromisso, sendo a medida do alcance do
compromisso.
Caracteristicas:

Deve ser definida com base em parametros e evidencias (indicador do
compromisso) que permitam monitoramento e analise de dados;

A meta deve refletir de forma objetiva o resultado do esforco
realizado pelo Estado;

Estipula uma unidade e uma medida a ser alcancada;
Associa-se a iniciativas para a realizacdo da meta estipulada;
Deve ser desdobrada por regido (Territérios de Identidade);

INICIATIVA—Expressa o conjunto de acoes que devem ser executadas para a
concretizacao dos bens e servicos vinculados a meta.

Criam bases para a gestao estratégica do orcamento por meio do
gerenciamento das entregas vinculadas as acoes orcamentarias.

ESCUTA SOCIAL NO PPA PARTICIPATIVO 2016-2019

Contando com ampla participacdo social e apés dois Planos Plurianuais
Participativos, a Bahia parte agora para o seu terceiro, dando continuidade
ao projeto de aprofundamento da democracia e estabelecimento da
participagao social como elemento indispensavel a gestao publica estadual.
Cabe ressaltar, que a Bahia é o Unico estado da nossa Federacao a chegar a
esta marca.

Em todos os PPA Participativos, destaca-se a importancia da adogao dos
Territérios de Identidade — Tl como unidade de planejamento e de base
sociopolitica da escuta do PPA. Os Tl sdo um grande avanco para o
planejamento publico na Bahia, pois revela e considera toda a diversidade
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existente em suas multiplas dimensoes: cultural, ambiental, econémica e
social, além de capturar o sentimento de pertencimento da populacdo
aquela regido. Desta forma, se estabelece um novo paradigma na
formulagado das politicas publicas: em vez de o Governo planejar para a
sociedade, este planeja com a sociedade. E para tanto, é preciso respeitar a
organizacdo espacial que a populagdo se sente pertencer e naturalmente
estabelece seus vinculos e interrelacoes. O obJetlvo é formular politicas
publicas mais afins as necessidades de cada regido, garantindo assim uma
maior efetividade.

A cada PPA ha o aprimoramento do seu processo de escuta social. Desta
forma, para o PPA 2016-2019, buscou-se introduzir novos arranjos e
instrumentos para qualificar ainda mais este processo.

O Fluxo a seqguir sistematiza todo o processo de escuta social do PPA
Participativo 2016-2019.

Mesas g
! Tematicas
Reunlao Conferéncias/
[Ir:gloqw Planos... —_— &
s eRa
ERCON-LA —
b aibba Reunides/Documentos ...

Apreciando o fluxo, destacamos os avancos e processos da nova
metodologia:

Ampliacdo da escuta social para duas dimensoes: a territorial e a
setorial (antes era apenas territorial). A territorial envolverad a
participacdao dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial —
CODETER de cada TI. A setorial ocorrera através da participagao dos




Conselhos Estaduais vinculados as politicas publicas (educacao,
saude, seguranca publica, seguranca alimentar, etc) e de reunides
com entidades representativas do setor produtivo (industria,
comércio, servicos, agronegodcio, agricultura familiar, turismo e
construcao civil).

Os Conselhos Estaduais se reunirdao conjuntamente para discutir
temas transversais.

- As propostas historicas elaboradas pelos CODETER, Conselhos
Estaduais e entidades do setor produtivo serao sistematizadas para a
formulacdo de Propostas Estratégicas.

- As Propostas Estratégicas serao inseridas no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Governo do Estado da
Bahia — FIPLAN para que as Secretarias possam utiliza-las como
insumos para a formulacdo dos Programas, Compromissos e Metas
do PPA.

- As Secretarias utilizardao Propostas advindas das escutas para
formular os seus Compromissos e Metas do PPA e através da
associacdo com as propostas serd possivel a emissdo de relatérios
sobre o seu aproveitamento na formulacdo do PPA e futura execucao
dos programas através do monitoramento das Leis Orcamentarias
Anuais—LOAs: devolutivas.

O Governo Estadual vai enviar para as entidades participantes do
processo estas devolutivas e realizar plendrias territoriais para
apresentar nos 27 as suas metas para os proximos 4 anos em cada um
deles.

Ressaltamos, no ambito da Lei 13.214/14 que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, a criacdo do Comité de
Acompanhamento do PPA — CAPPA, vinculado ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial - CEDETER, com a finalidade de acompanha a
execucao do PPA, LDO e LOA.

Com tudo isso, espera-se que o processo de escuta social do PPA
Participativo 2016-2019 consiga avancar ainda mais que os Ultimos,
garantindo uma maior efetividade deste processo. Ademais, para além da
formulacdo do PPA, esta nova metodologia deve qualificar todo o processo
de gestao participativa e democratica implementada pelo Governo do
Estado da Bahia nos ultimos anos.
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